
  الكتاب الأبيض  
 الذي أصدره مستر تشرشل وزير المستعمرات البريطانية 

  ١٩٢٢يونيو سنة 

  

نظر وزير المستعمرات مجددا في الحالة السياسية الحاضرة في فلسطين برغبة صادقة بغية الوصول إلى حل        

وقد وضع  . لسكانللمسائل المعلقة التي أفسحت مجالا للغموض والقلق اللذين استحوذا على بعض طبقات من ا             

البيان التالي بعد استشارة المندوب السامي لفلسطين وهو يتضمن خلاصѧة الإجѧراءات المهمѧة مѧن المخѧابرات                   

التي دارت بين وزير المستعمرات ووفد الجمعيѧة الإسѧلامية المѧسيحية فѧي فلѧسطين الѧذي مѧضى علѧى وجѧوده                        

  . ي تم الوصول إليها منذ ذلك الحينبعض الزمن في إنجلترا وغير ذلك من الاستنتاجات الأخرى الت

   

إن التوتر الذي ساد فلسطين من حѧين إلѧى أخѧر يعѧزى معظمѧه إلѧى مخѧاوف أخѧذت تѧساور بعѧض طبقѧات مѧن                              

أما مخاوف العرب فبعضها مبني على تفاسير مبالغ فيها لمعنى التصريح الذي أعطى             . السكان العرب واليهود  

 والذي يحبذ إنشاء وطѧن قѧومي لليهѧود          ١٩١٧ني من شهر نوفمبر سنة      بالنيابة عن حكومة جلالته في اليوم الثا      

ذلѧѧك لأنѧѧه نѧѧشرت بيانѧѧات غيѧѧر رسѧѧمية بѧѧأن الغايѧѧة المنѧѧشودة هѧѧي جعѧѧل فلѧѧسطين يهوديѧѧة برمتهѧѧا    . فѧѧي فلѧѧسطين

فحكومѧة جلالتѧه تعتبѧر هѧذه        . واستعملت عبارات قيل فيها أن فلسطين ستصبح يهودية آما أن إنجلترا إنجليزيѧة            

 قابلة للتحقيق وتعلن أنها لا ترمي إلى مثل هذه الغاية وإنها لم تفكر قط في إخضاع أو محو السكان     الآمال غير 

العѧѧرب أو القѧѧضاء علѧѧى لغѧѧتهم وآدابهѧѧم فѧѧي فلѧѧسطين آمѧѧا يتخѧѧوف الوفѧѧد العربѧѧي ـ وهѧѧي تلفѧѧت النظѧѧر إلѧѧى أن        

وميا لليهود بل إنما تعنѧي بѧأن        عبارات التصريح المنوه بها لا تشير إلى تحويل فلسطين بجملتها وجعلها وطنا ق            

ومما يلاحظ بسرور فيمѧا يتعلѧق بهѧذا الأمѧر أن المѧؤتمر الѧصهيوني الѧذي عقѧد                    . وطنا آهذا يؤسس في فلسطين    

 وهو المجلس الأعلى المسيطر علѧى الجمعيѧة الѧصهيونية اتخѧذ قѧرارا               ١٩٢١في آارلسباد في شهر أيلول سنة       

  : فيهأعرب فيه رسميا عن المقاصد الصهيونية جاء 

   

إن الشعب اليهودي عقد النية على أن يعيش مع الشعب العربي باتحاد واحترام متبادلين وأن يسعيا معا لجعѧل     "

  ". هذا الوطن المشترك زاهرا بحيث يضمن تجديده الرقي القومي لكل من الشعبين بسلام

 المعروفѧѧة الآن باللجنѧѧة وهنالѧѧك أمѧѧر آخѧѧر لابѧѧد مѧѧن لفѧѧت النظѧѧر إليѧѧه وهѧѧو أن اللجنѧѧة الѧѧصهيونية فѧѧي فلѧѧسطين     

التنفيذيѧѧة الѧѧصهيونية لا ترغѧѧب فѧѧي أن يكѧѧون لهѧѧا آمѧѧا أنهѧѧا لا تملѧѧك أي قѧѧسط فѧѧي إدارة الѧѧبلاد العامѧѧة والمرآѧѧز   

الخاص الذي تشغله الجمعية الѧصهيونية بموجѧب المѧادة الرابعѧة مѧن صѧك الانتѧداب لا يخولهѧا صѧلاحية تѧولي                         

تدابير التي تتعلق باليهود ومساعدة البلاد فѧي تقѧدمها دون أن         هذه الوظيفة وإنما ينحصر مرآزها الخاص في ال       

  . يخولها ذلك حق الاشتراك بصورة ما في حكومتها

وفضلا عن ذلك فإن الحكومة تفكر في جعل جنسية الأهالي في نظر القانون الجنسية الفلسطينية ولم يقصد قѧط       

  . أن يكون للأهالي أو لأي فئة منهم صفة قانونية أخرى

يمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧسكان فلѧѧسطين اليهѧѧود فالظѧѧاهرة أن بعѧѧضهم يخѧѧشى أن تنحѧѧرف حكومѧѧة جلالتѧѧه عѧѧن الѧѧسياسة أمѧا ف 

، ولذا من الضروري التأآيѧد مѧرة أخѧرى بѧأن هѧذه المخѧاوف لا       ١٩١٧المدرجة في التصريح الصادر في سنة       
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يمو ثѧم معاهѧدة سѧيفر       أساس لها وأن ذلك التصريح الذي تأيد في مؤتمر دول الحلفاء الكبرى المنعقد في سان ر               

  . هو غير قابل للتغيير

   

وقد أعاد اليهود في الجيلين أو الثلاثة الأجيال الأخيرة إنشاء طائفة لهم في فلسطين يبلغ عددها الآن ثمانين ألفا               

ربعهم تقريبا مزارعون أو عملة في الأرض ولهذه الطائفة إدارات سياسية خاصѧة منهѧا مجمѧع منتخѧب لإدارة                   

خليѧة ومجѧالس منتخبѧة فѧي المѧدن وهيئѧة تѧشرف علѧى مدارسѧها ورئاسѧة حاخѧامين ومجلѧس ربѧاني                          شئونها الدا 

. لإدارة شئونها الدينية وتدار أعمال هذه الطائفة باللغة العبرية آلغتها الوطنية ولها صحف عبرية تفي بحاجتها             

فهѧذه الطائفѧة بѧسكان    . يةوهي تتبع نمطا تهذيبيا يميزها عѧن سѧواها وتبѧدي نѧشاطا آبيѧرا فѧي الحرآѧة الاقتѧصاد               

المѧѧستعمرات والمѧѧدن وهيئاتهѧѧا الѧѧسياسية والدينيѧѧة والاجتماعيѧѧة ولغتهѧѧا الخاصѧѧة وعوائѧѧدها وطѧѧرق معيѧѧشتها        

ومتѧѧى سѧѧأل سѧѧائل مѧѧا هѧѧو معنѧѧى ترقيѧѧة الѧѧوطن القѧѧومي اليهѧѧودي فѧѧي . الخاصѧѧة لهѧѧا فѧѧي الحقيقѧѧة مميѧѧزات قوميѧѧة

سية اليهوديѧة علѧى أهѧالي فلѧسطين إجمѧالا بѧل زيѧادة             فلسطين يمكن أن يجاب على ذلك بأنه لا يعني فرض الجن          

رقي الطائفة اليهودية بمساعدة اليهود الموجودين في جميع أنحاء العالم حتى تѧصبح مرآѧزا يكѧون فيѧه للѧشعب          

ولكن حتى يكѧون للطائفѧة اليهوديѧة أمѧل وطيѧد فѧي              . اليهودي برمته اهتمام وفخر من الوجهتين الدينية والقومية       

فسح للشعب اليهودي مجال واف لكي يظهر فيه مقدرته آان من الضروري أن يعلѧم أن وجѧوده             تقدمها الحر وي  

ذلѧك هѧو الѧسبب الѧذي جعѧل مѧن الѧضروري ضѧمان إنѧشاء الѧوطن اليهѧودي                . في فلسطين هو آحق وليس آمنه     

  . ضمانا دوليا والاعتراف رسميا بأنه يستند إلى صلة تاريخية قديمة

   

 ويرى وزير المستعمرات أن هذا التѧصريح    ١٩١٧به حكومة جلالته تصريح سنة      هذا إذن التفسير الذي تفسر      

أن فهم على هذا الوجه لا يتضمن صراحة أو ضمنا شيئا مѧن شѧأنه أن يثيѧر مخѧاوف عѧرب فلѧسطين أو يѧسبب           

  . استياء لليهود

   

. ومن الضروري لأجل تطبيق هذه السياسة تمكѧين الطائفѧة اليهوديѧة فѧي فلѧسطين مѧن زيѧادة عѧددها بالمهѧاجرة                

ولكن هذه المهاجرة لا يمكن أن تكون آبيرة إلى حد يزيد في أية ظروف آانѧت علѧى مقѧدرة الѧبلاد الاقتѧصادية                        

علѧى أهѧالي فلѧسطين عمومѧا        في قبول مهاجرين جدد إذ ذاك ومن الضروري عѧدم صѧيرورة المهѧاجرين عالѧة                 

وقد جرت المهاجرة حتى الآن علѧى هѧذه الѧشروط وبلѧغ     . وعدم حرمان أي فئة من السكان الحاليين من إشغالها    

 ألѧѧف مهѧѧاجر ومѧѧن الѧѧضروري أيѧѧضاً ضѧѧمان عѧѧدم إدخѧѧال  ٢٥عѧѧدد المهѧѧاجرين منѧѧذ الاحѧѧتلال البريطѧѧاني نحѧѧو  

  . ذت الإدارة وستتخذ آل االاحتياطات لهذه الغايةوقد اتخ. الأشخاص غير المرغوب فيهم سياسيا إلى فلسطين

   

وفي النية تأليف لجنة خاصة في فلسطين من أعضاء المجلس التشريعي الجديѧد المنتخبѧين مѧن الأهѧالي للبحѧث        

مع الإدارة في الأمور المتعلقѧة بتنظѧيم المهѧاجرين فѧإذا وقѧع خѧلاف فѧي الѧرأي بѧين هѧذه اللجنѧة والإدارة يرفѧع                             

مة جلالته وهي تعيره اهتماما خاصا وفضلا عن ذلك فلكل طائفѧة مذهبيѧة أو أي قѧسم آبيѧر مѧن             الأمر إلى حكو  

من مشروع دستور فلسطين حق استئناف أي مسألة يرى أن حكومة           ) ٨١(أهالي فلسطين توفيقا لأحكام المادة      

وزيѧѧѧر فلѧѧѧسطين لѧѧѧم تجѧѧѧر فيهѧѧѧا علѧѧѧى أحكѧѧѧام صѧѧѧك الانتѧѧѧداب إلѧѧѧى جمعيѧѧѧة الأمѧѧѧم بواسѧѧѧطة المنѧѧѧدوب الѧѧѧسامي و  

  . المستعمرات



   

أما بشأن الدستور المنوي تطبيقه في فلسطين والذي نѧشر مѧشروعه فمѧن المرغѧوب فيѧه إيѧضاح بعѧض النقѧاط                        

ففي الدرجة الأولى ليس الأمر آما ادعى الوفد العربي بأن حكومة جلالة الملك أعطت في أثناء الحرب      . بشأنه

إن هѧذا القѧول يѧستند فѧي الغالѧب إلѧى آتѧاب أرسѧله فѧي          . ينتعهدا بأن ينشأ حالا حكومة وطنية مستقلة في فلѧسط  

 السير هنري مكماهون الذي آان عندئذ مندوبا ساميا في مصر إلى شريف مكѧة الملѧك                ١٩١٥ أآتوبر سنة    ٢٤

وقد ادعى أن هѧذا الكتѧاب يتѧضمن وعѧدا لѧشريف مكѧة بѧالاعتراف باسѧتقلال العѧرب                     . حسين ملك الحجاز اليوم   

غير أن هذا الوعد أعطѧى معلقѧا علѧى تحفѧظ ورد فѧي نفѧس الكتѧاب                   . ها الشريف وتأييده  ضمن البلاد التي اقترح   

وقѧد  . وهذا التحفظ يستثني في جملة ما يѧستثنيه مѧن المنѧاطق ذلѧك القѧسم مѧن سѧوريا الواقѧع غربѧي ولايѧة الѧشام                    

نѧاء عليѧه   اعتبرت حكومة جلالته على الدوام أن هذا الѧتحفظ يѧشمل ولايѧة بيѧروت وسѧنجق القѧدس المѧستقل، وب                    

  . تكون فلسطين برمتها غربي الأردن مستثناة من تعهد السير هنري مكماهون

   

ومѧѧع ذلѧѧك ففѧѧي عѧѧزم حكومѧѧة جلالتѧѧه تأسѧѧيس حكومѧѧة ذاتيѧѧة واسѧѧعة النطѧѧاق فѧѧي فلѧѧسطين ولكنهѧѧا ترتئѧѧي بѧѧالنظر  

بيل حѧين  للظروف الخاصة في تلك البلاد أن يتم ذلك تدريجيا لا طفرة وقد خطѧت الخطѧوة الأولѧى فѧي هѧذا الѧس                   

تأسيس الإدارة المدنية فعينت المجلس الاستѧشاري الحѧالي وذآѧر المنѧدوب الѧسامي وقتئѧذ أن هѧذه الخطѧوة هѧي                       

الخطѧѧوة الأولѧѧى فѧѧي سѧѧبيل ترقيѧѧة مؤسѧѧسات الحكѧѧم الѧѧذاتي وفѧѧي النيѧѧة الآن اتخѧѧاذ خطѧѧوة ثانيѧѧة بتѧѧأليف مجلѧѧس       

  . تشريعي تكون أآثرية أعضائه منتخبة على أساس انتخابي واسع

. اقترح في مشروع الدستور أن يكѧون ثلاثѧة مѧن أعѧضاء المجلѧس غيѧر مѧوظفين يعيѧنهم المنѧدوب الѧسامي                       وقد  

ولكن بالنظر للاعتراضات التي وجهѧت إلѧى هѧذا الѧنص المѧستند إلѧى اعتبѧارات قويѧة فѧإن وزيѧر المѧستعمرات               

  . مستعد لأن يحذفه من الدستور

   

  ѧѧسامي مѧѧدوب الѧѧة المنѧѧشريعي برئاسѧѧس التѧѧيؤلف المجلѧѧن   وسѧѧضاء مѧѧشرة أعѧѧا وعѧѧضوا منتخبѧѧشر عѧѧي عѧѧن اثن

وفي رأي وزير المستعمرات أن من الحكمة أن يمر وقت ما قبل توسѧيع الحكѧم الѧذاتي فѧي فلѧسطين                     . الموظفين

وقبل تخويل المجلس صلاحية المراقبة على السلطة التنفيذية وبعد بضع سنوات يعاد النظر ف حالة البلاد فإذا              

ظم الدستورية التي يراد تأسيسها الآن عن نجاح تعطى إذ ذاك صلاحية أوفѧر لنѧواب   أسفر الاختيار في سير الن    

  . الشعب المنتخبين

   

ويود وزير المستعمرات أن يلفت النظѧر إلѧى أن الإدارة الحاليѧة قѧد نقلѧت للمجلѧس الإسѧلامي الأعلѧى المنتخѧب                        

وقد أعѧادت الإدارة    . المحاآم الشرعية من الطائفة الإسلامية في فلسطين حق الرقابة على الأوقاف الإسلامية و          

ولѧدائرة  . لهذا المجلس أيضا اختيارا منها إيرادات آبيѧرة لأوقѧاف قديمѧة آانѧت الحكومѧة العثمانيѧة قѧد ضѧبطتها                     

المعارف لجنة استشارية تمثل جميع طبقات الأهالي آما أن دائرة التجارة والصناعة تستفيد من تعاون الغѧرف             

وتنѧوي الإدارة أيѧضا إشѧراك أمثѧال هѧذه اللجѧان التمثيليѧة مѧع دوائѧر                   . لمѧدن الكبѧرى   التجارية التي تأسست فѧي ا     

  . الحكومة المختلطة بصورة أعم

   



ويعتقد وزير المستعمرات أن سياسة تبنى على مثل هذه الخطط مع المحافظة على أوسع معاني الحرية الدينية                 

يتعلѧق بأماآنهѧا المقدسѧة لا يمكѧن إلا أن تكѧون       في فلسطين والمحافظѧة التامѧة علѧى حقѧوق الطوائѧف آافѧة فيمѧا                 

مقبولة لدى جميع طبقات السكان وأنه على هذا الأساس يمكن أن يبنى روح التعاون الذي يتوقѧف عليѧه لدرجѧة       

  . آبرى رقي ورخاء الأرض المقدسة في المستقبل

 


