
 

 (الدورة الثانیة) ۱۸۱رقم قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

 ۱۹٤۷تشرین الثاني (نوفمبر)  ۲۹بتاریخ 

 

 التوصیة بخطة لتقسیم فلسطین

  

 ،إن الجمعیة العامة

دورة استثنائیة بناء على طلب السلطة المنتدبة لتألیف لجنة خاصة وتكلیفھا الإعداد للنظ�ر ف�ي مس�ألة  وقد عقدت

 ،سطین المستقلة في الدورة العادیة الثانیةحكومة فل

لجنة خاصة، وكلفتھا التحقیق في جمیع المسائل والقضایا المتعلقة بقضیة فلسطین، وإع�داد اقتراح�ات  وقد ألفت 

 ،لحل المشكلة

ف�ي تقری�ر اللجن�ة الخاص�ة بم�ا ف�ي ذل�ك ع�دد م�ن التوص�یات الاجتماعی�ة ومش�روع تقس�یم م�ع  وقد تلقت وبحثت

 ،صادي أقرتھ أكثریة اللجنة الخاصةاتحاد اقت

 أن من شأن الوضع الحالي في فلسطین إیقاع الضرر بالمصلحة العامة والعلاقات الودیة بین الأمم. تعتبر

 .۱۹٤۸أغسطس/ آب  ۱علماً بتصریح سلطة الانتداب بأنھا تسعى لإتمام جلائھا عن فلسطین في تأخذ 

 

تدب�ة عل��ى فلس�طین، وجمی�ع أعض�اء الأم�م المتح�دة الآخ�رین، فیم��ا المملك�ة المتح�دة بص�فتھا الس�لطة المن توص�ي

 یتعلق بحكومة فلسطین المستقلة، بتبني مشروع التقسیم والاتحاد الاقتصادي المرسوم أدناه وتنفیذه وتطلب:

 أن یتخذ مجلس الأمن الإجراءات الضروریة، كما ھي مبینة في الخطة، من أجل تنفیذھا. .أ

فیم�ا إذا ك�ان  -ا كانت الظروف خلال الفترة الانتقالیة تقتضي مثل ذلك النظرإذ-أن ینظر مجلس الأمن  .ب

الوضع في فلسطین یشكل تھدیداً للسلم. فإذا قرر مجلس الأمن وجود مثل ھ�ذا التھدی�د وج�ب علی�ھ ف�ي 

سبیل المحافظة على السلم والأم�ن ال�دولیین، أن یض�یف إل�ى تف�ویض الجمعی�ة العام�ة اتخ�اذ إج�راءات 

 -م��ن المیث�اق وكم�ا ھ�و مب��ین ف�ي ھ�ذا الق��رار ٤۱و ۳۹تمش�یاً م�ع الم�ادتین -ة الأم�م المتح��دة تم�نح لجن�

 سلطة الاضطلاع في فلسطین بالمھمات المنوطة بھا في ھذا القرار.

أن یعتبر مجلس الأمن كل محاولة لتغییر التسویة التي ینطوي علیھا ھ�ذا الق�رار ب�القوة تھدی�داً للس�لام،  .ج

 من المیثاق. ۳۹ملاً عدوانیاً، وذلك بحسب المادة أو خرقاً لھ، أو ع

 أن یبلغ مجلس الوصایة بمسؤولیاتھ التي تنطوي علیھا ھذه الخطة. .د

  

 سكان فلسطین إلى القیام من جانبھم بالخطوات اللازمة لتحقیق ھذه الخطة. تدعو

لتوص��یات أو ی��ؤخر جمی��ع الحكوم��ات والش��عوب أن تحج��م ع��ن القی��ام ب��أي عم��ل یحتم��ل أن یعی��ق ھ��ذه ا تناش��د

 تنفیذھا.

الأم�ین الع��ام تغطی�ة نفق��ات الس�فر والمعیش��ة لأعض�اء اللجن�ة المش��ار إلیھ�ا ف��ي الج�زء الأول، القس��م ب،  تف�وض

أدن��اه، وذل��ك بن��اء عل��ى الأس��اس والص��ورة الل��ذین یراھم��ا ملائم��ین ف��ي ھ��ذه الظ��روف، وتزوی��د اللجن��ة  ۱الفق��رة 

 ع بالمھمات التي عینتھا الجمعیة العامة لھبالموظفین اللازمین للمساعدة على الاضطلا
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 إن الجمعیة العامة

الأمین العام سحب مبلغ من صندوق رأس المال العامل لا یتجاوز ملیوني دولار للأغراض المبین�ة ف�ي  تفوض 

 الفقرة الأخیرة من القرار المتعلق بحكومة فلسطین المستقلة.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 مع الاتحاد الاقتصادي خطة التقسیم

 الجزء الأول: دستور فلسطین وحكومتھا المستقلة

 

 إنھاء الانتداب: التقسیم والاستقلال (أ)

 

أغس�طس/ آب  ۱ینتھي الانتداب على فلسطین في أق�رب وق�ت ممك�ن، عل�ى ألا یت�أخر ف�ي أي ح�ال ع�ن  .۱

۱۹٤۸. 

بالتدریج، وی�تم الانس�حاب ف�ي أق�رب  جب أن تجلو القوات المسلحة التابعة للسلطة المنتدبة عن فلسطینی .۲

 .۱۹٤۸أغسطس/ آب  ۱وقت ممكن على ألا یتأخر في أي حال عن 

یجب أن تعلم السلطة المنتدبة اللجنة في أبكر وقت ممكن بنیتھا إنھاء الانت�داب والج�لاء ع�ن ك�ل  -

 منطقة. 

دول��ة تب��ذل الس��لطة المنتدب��ة أفض��ل مس��اعیھا لض��مان الج��لاء ع��ن منطق��ة واقع��ة ف��ي أراض��ي ال -

الیھودیة تضم میناء بحریاً وأرضاً خلفیة كافیین لتوفیر تس�ھیلات لھج�رة كبی�رة، وذل�ك ف�ي أبك�ر 

 .۱۹٤۸فبرایر/ شباط  ۱موعد ممكن، على ألا یتأخر في أي حال عن 

تنشأ في فلسطین الدولتان المستقلتان العربیة والیھودیة، والحكم الدولي الخاص بمدینة القدس المب�ین ف�ي  .۳

ثالث من ھذه الخطة، وذلك بعد شھرین من إتمام جلاء القوات المسلحة التابعة للسلطة المنتدبة، الجزء ال

. أم�ا ح�دود الدول�ة العربی�ة والدول�ة ۱۹٤۸أكتوبر/ تش�رین الأول  ۱على ألا یتأخر ذلك في أي حال عن 

 الیھودیة ومدینة القدس فتكون كما وضعت في الجزأین الثاني والثالث أدناه.

فترة ما بین تبني الجمعیة العامة توصیتھا بشأن مسألة فلسطین وتوطید استقلال الدولتین العربیة تكون ال .٤

 والیھودیة، فترة انتقالیة.

  

 خطوات تمھیدیة للاستقلال  )ب(

  

تؤلف لجنة مكونة من ممثل واحد لكل دولة من خمس دول أعضاء. وتنتخ�ب الجمعی�ة العام�ة الأعض�اء  .۱

 ى أوسع أساس ممكن، جغرافیاً وغیر جغرافي. الممثلین في اللجنة عل

في الوقت الذي تسحب فیھ السلطة المنتدبة قواتھا المسلحة، تسلم إدارة فلسطین بالتدریج إلى اللجنة الت�ي  .۲

ستعمل وفق توصیات الجمعیة العامة بتوجیھ مجلس الأمن. وعلى السلطة المنتدبة أن تنسق إلى أبعد حد 

 ط اللجنة لتسلم المناطق التي یتم الجلاء عنھا وإدارتھا.ممكن خططھا للانسحاب مع خط

في سبیل تنفیذ ھذه المسؤولیة الإداری�ة تخ�ول اللجن�ة س�لطة إص�دار الأنظم�ة الض�روریة واتخ�اذ  -

 الإجراءات الأخرى كما یقتضي الحال.

على الس�لطة المنتدب�ة ألا تق�وم ب�أي عم�ل یح�ول دون تنفی�ذ اللجن�ة للإج�راءات الت�ي أوص�ت بھ�ا  -

 لجمعیة العامة، أو یعرقلھ، أو یؤخره.ا

تمضي اللجنة لدى وصولھا إلى فلسطین في تنفی�ذ الإج�راءات لإقام�ة ح�دود ال�دولتین العربی�ة والیھودی�ة  .۳

ومدینة القدس بحسب الخطوط العامة لتوص�یات الجمعی�ة العام�ة بش�أن تقس�یم فلس�طین. عل�ى أن الح�دود 



 

ب تع�دیلھا كقاع�دة بحی�ث لا تقس�م ح�دود الدول�ة من�اطق الموصوفة في الجزء الث�اني م�ن ھ�ذه الخط�ة یج�

 القرى ما لم تقتض ذلك أسباب ملحة.

تختار اللجنة وتنشئ في كل دولة بأسرع ما یمك�ن، بع�د التش�اور م�ع الأح�زاب الدیمقراطی�ة والمنظم�ات  .٤

كوم�ة العامة الأخرى في الدولتین العربیة والیھودی�ة، مجل�س حكوم�ة مؤقت�اً، وتس�یر أعم�ال مجلس�ي الح

إذا لم یكن في الإمكان اختیار مجلس حكومة مؤقت لأي  المؤقتین العربي والیھودي بتوجیھ اللجنة العام.

، أو إذا انتخب (المجلس) ولم یستطع الاضطلاع بمھماتھ، فعلى ۱۹٤۸أبریل/ نیسان  ۱من الدولتین في 

لت�ي یراھ�ا ملائم�ة، كم�ا تبل�غ الأم�ین اللجنة أن تبلغ مجلس الأمن بالأمر لیتخذ إزاء ھ�ذه الدول�ة الت�دابیر ا

 العام بھ كي یحیط أعضاء الأمم المتحدة علماً بذلك.

 -بإش�راف اللجن�ة-مع مراعاة نصوص ھذه التوصیات، یكون لكل من المجلسین ف�ي أثن�اء فت�رة الانتق�ال  .٥

ظ��یم كام��ل الس��لطة ف��ي المن��اطق التابع��ة لھ��ا، وبن��وع خ��اص الس��لطة ف��ي القض��ایا المتعلق��ة ب��الھجرة وتن

 الأراضي.

یتسلم بالتدریج كل م�ن المجلس�ین الم�ؤقتین ف�ي ك�ل دول�ة م�ن اللجن�ة الت�ي یعم�لان تح�ت إش�رافھا، كام�ل  .٦

 التبعات الإداریة لكل منھما خلال الفترة التي تنقضي بین إنھاء الانتداب وتثبیت استقلال الدولة.

ة والیھودی�ة بع�د تكوینھم�ا، المض�ي توعز اللجنة إلى مجلسي الحكومة المؤقتین لكل من ال�دولتین العربی� .۷

 في إنشاء أجھزة الحكومة الإداریة المركزیة منھا والمحلیة.

ملیش�یا مس�لحة م�ن س�كان تل�ك الدول�ة  -ف�ي أقص�ر وق�ت ممك�ن-یجند مجلس الحكومة المؤقت لكل دولة  .۸

 تك���ون كافی���ة ف���ي ع���ددھا للمحافظ���ة عل���ى النظ���ام ال���داخلي، وللحیلول���ة دون اش���تباكات عل���ى الح���دود.

تح�ت إم�رة ض�باط یھ�ود  -من أجل أغراض العملیات-یجب أن تكون ھذه الملیشیا المسلحة في كل دولة 

أو ع��رب مقیم��ین ف��ي تل��ك الدول��ة. بی��د أن الس��یطرة السیاس��یة والعس��كریة العام��ة عل��ى الملیش��یا بم��ا فیھ��ا 

 اختیار قیادتھا العلیا، یجب أن تمارسھا اللجنة.

ولة انتخابات "الجمعیة التأسیس�یة" عل�ى أس�س دیمقراطی�ة، بحی�ث یجري مجلس الحكومة المؤقت لكل د .۹

 لا یتأخر ذلك عن شھرین اثنین من انسحاب القوات المسلحة التابعة للسلطة المنتدبة.

یضع مجلس الحكومة المؤقت أنظمة الانتخاب في كل دولة، وتوافق علیھا اللجنة. ویكون مؤھلاً  -

نھم ثمانی�ة عش�ر عام�اً، عل�ى أن یكون�وا (أ) م�واطنین لھذا الانتخاب في كل دولة من تجاوزت س�

فلس��طینیین مقیم��ین ف��ي تل��ك الدول��ة، و(ب) عرب��اً ویھ��وداً مقیم��ین ف��ي الدول��ة، وإن ل��م یكون��وا 

مواطنین فلسطینیین ولكنھم وقعوا قبل الاقتراع بیاناً أعربوا فیھ ع�ن نی�تھم أن یص�بحوا م�واطنین 

 في تلك الدولة.

قیمین في مدینة القدس ممن وقعوا بیاناً أعربوا فیھ عن نیتھم أن یصبحوا یحق للعرب والیھود الم -

م��واطنین، والع��رب ف��ي الدول��ة العربی��ة والیھ��ود ف��ي الدول��ة الیھودی��ة، أن یقترع��وا ف��ي ال��دولتین 

 العربیة والیھودیة بالترتیب المذكور.

 یمكن للنساء أن یقترعن وأن ینتخبن للجمعیة التأسیسیة. -

الانتقالیة لا یسمح لیھودي بأن یجعل إقامت�ھ ف�ي منطق�ة الدول�ة العربی�ة المقترح�ة،  في أثناء الفترة -

 ولا لعربي بأن یجعل إقامتھ في منطقة الدولة الیھودیة المقترحة، إلا بإذن خاص من اللجنة.



 

تض��ع الجمعی��ة التأسیس��یة لك��ل دول��ة مس��ودة دس��تور دیمقراط��ي، وتخت��ار حكوم��ة مؤقت��ة لتخل��ف مجل��س  .۱۰

ؤق��ت ال��ذي عینت��ھ اللجن��ة. ویض��م دس��تورا ال��دولتین الفص��لین الأول والث��اني م��ن التص��ریح الحكوم��ة الم

 المذكور في القسم (ج) أدناه، ویحویان في جملة ما یحویان، أحكاماً لما یلي:

تأسیس ھیئة تشریعیة في كل دولة تنتخب بالتصویت العام وب�الاقتراع الس�ري عل�ى أس�اس     -أ

 نفیذیة مسؤولة أمام الھیئة التشریعیة.التمثیل النسبي، وھیئة ت

تسویة جمیع الخلافات الدولیة التي قد تصبح الدولة طرف�اً فیھ�ا بالوس�ائل الس�لمیة وبطریق�ة   -ب

 لا تعرض السلام والأمن والعدل الدولي للخطر

وح�دة قبول التزام الدولة بالامتناع في علاقاتھا الدولیة من التھدید بالقوة أو استعمالھا ض�د ال  -ج

 الإقلیمیة والاستقلال السیاسي لأیة دولة، أو بأیة وسیلة أخرى تناقض ھدف الأمم المتحدة.

أن تكف��ل الدول��ة لك��ل ش��خص وبغی��ر تمیی��ز حقوق��اً متس��اویة ف��ي الش��ؤون الدینی��ة والمدنی��ة    -د

والاقتص��ادیة، والتمت��ع بحق��وق الإنس��ان وبالحری��ات الأساس��یة، بم��ا ف��ي ذل��ك حری��ة العب��ادة، 

اس��تعمال اللغ��ة الت��ي یری��دھا، وحری��ة الخطاب��ة والنش��ر والتعل��یم وعق��د الاجتماع��ات  وحری��ة

 وإنشاء الجمعیات.

المحافظة على حریة المرور والزیارة لجمیع سكان ومواطني الدول�ة الأخ�رى ف�ي فلس�طین   -ـھ

ومدینة القدس، ویخض�ع ذل�ك لاعتب�ارات الأم�ن الق�ومي، عل�ى أن تض�بط ك�ل دول�ة الإقام�ة 

 دھا.ضمن حدو

تع���ین اللجن���ة لجن���ة اقتص���ادیة تحض���یریة م���ن ثلاث���ة أعض���اء لوض���ع م���ا یمك���ن م���ن ترتیب���ات للتع���اون  .۱۱

الاقتصادي، بغیة إنشاء الاتحاد الاقتصادي والمجلس الاقتصادي المشترك، كما ھو مب�ین ف�ي القس�م (د) 

 أدناه، وذلك في أسرع وقت ممكن.

یات المتعلق�ة بمس�ألة فلس�طین وب�ین إنھ�اء الانت�داب، في أثناء الفترة م�ا ب�ین تبن�ي الجمعی�ة العام�ة التوص� .۱۲

تح�تفظ الس��لطة المنتدب��ة ف��ي فلس��طین بالمس��ؤولیة التام��ة ع�ن إدارة المن��اطق الت��ي ل��م تس��حب منھ��ا قوتھ��ا 

 المسلحة، وتساعد اللجنة السلطة المنتدبة على تنفیذ مھماتھا.

ل��دى انس�حاب الق�وات المس��لحة -ھ�ا ولض�مان اس�تمرار الخ�دمات الإداری��ة، ولض�مان انتق�ال الإدارة برمت .۱۳

إلى المجلسین المؤقتین والمجلس الاقتصادي المشترك بالترتیب، العاملة تح�ت إش�راف  -للسلطة المنتدبة

مس�ؤولیة جمی�ع مھم�ات الحكوم�ة بم�ا  -من الس�لطة المنتدب�ة إل�ى اللجن�ة-اللجنة، یجب أن تنتقل بالتدریج 

 ناطق التي انسحبت منھا قوات الدولة المنتدبة.فیھا المحافظة على القانون والنظام في الم

تسترشد اللجنة في أعمالھا بتوصیات الجمعیة العامة، وبالتعلیمات التي ق�د ی�رى مجل�س الأم�ن ض�رورة  .۱٤

 إصدارھا.

نافذة فوراً ما لم تكن اللجنة  -ضمن توصیات الجمعیة العامة-تصبح الإجراءات التي تتخذھا اللجنة      -

تعلیم��ات مض��ادة م��ن مجل�س الأم��ن. وعل��ى اللجن��ة أن تق�دم إل��ى مجل��س الأم��ن  ق�د تس��لمت قب��ل ذل�ك

 تقریراً كل شھر عن حالة البلاد، أو أكثر من تقریر إذا كان ذلك مرغوباً فیھ.

ترفع اللجنة تقریرھا النھائي إلى ال�دورة العادی�ة المقبل�ة للجمعی�ة العام�ة، وإل�ى مجل�س الأم�ن ف�ي الوق�ت  .۱٥

 نفسھ.

  



 

 (ج) تصریح

 

ع الحكوم��ة المؤقت��ة ف��ي ك��ل دول��ة مقترح��ة قب��ل الاس�تقلال تص��ریحاً إل��ى الأم��م المتح��دة یتض��من ف��ي جمل��ة م��ا ترف�

 یتضمنھ، النصوص التالیة:

 

 حكم عام

تعتبر الشروط التي یتضمنھا التصریح قوانین أساسیة للدولة، فلا یتعارض قانون أو نظ�ام أو إج�راء رس�مي م�ع 

 دم علیھا أي قانون أو نظام أو إجراء رسمي.ھذه الشروط أو یتدخل فیھا، ولا یق

  

 الفصل الأول

 الأماكن المقدسة والأبنیة والمواقع الدینیة

  

 لا تنكر أو تمس الحقوق القائمة المتعلقة بالأماكن المقدسة والأبنیة والمواقع الدینیة. .۱

الحق�وق القائم�ة  فیما یختص بالأماكن المقدسة، تضمن حریة الوصول والزیارة والمرور بما ینس�جم م�ع .۲

لجمی��ع المقیم��ین والم��واطنین ف��ي الدول��ة الأخ��رى وف��ي مدین��ة الق��دس، وك��ذلك للأجان��ب دون تمیی��ز ف��ي 

الجنسیة، على أن یخضع ذلك لمتطلبات الأمن القومي والنظام العام واللیاقة. كذلك تضمن حری�ة العب�ادة 

 العام واللیاقة.بما ینسجم مع الحقوق القائمة، على أن یخضع ذلك لصیانة النظام 

تصان الأماكن المقدسة والأبنیة والمواقع الدینیة، ولا یسمح بأي عمل یمكن أن یمس بطریقة من الطرق  .۳

صفتھا المقدسة. فإذا بدا للحكومة في أي وقت أن أي مكان مقدس أو مبن�ى أو موقع�اً دینی�اً معین�اً بحاج�ة 

ائف المعنی�ة إل�ى إج�راء الت�رمیم. وإذا ل�م یتخ�ذ إلى ترمیم عاجل، جاز للحكومة أن تدعو الطائفة أو الطو

 إجراء خلال وقت معقول أمكن للحكومة أن تجریھ بنفسھا على نفقة الطائفة أو الطوائف المعنیة.

 لا تفرض ضریبة على أي مكان مقدس أو مبنى أو موقع دیني كان معفیاً منھا في تاریخ إنشاء الدولة. .٤

لض�ریبة یك�ون م�ن ش�أنھ التمیی�ز ب�ین م�الكي أو ق�اطني الأم�اكن یجب ألا یحدث أي تغییر في وقع ھ�ذه ا

المقدسة أو الأبنیة أو المواقع الدینیة، أو یكون من شأنھ وض�ع ھ�ؤلاء الم�الكین أو الق�اطنین ف�ي موض�ع 

 أقل شأناً بالنسبة إلى الوقع العام للضریبة مما كان علیھ حالھم وقت تبني توصیات الجمعیة.

س الحق في تقریر ما إذا كان�ت أحك�ام دس�تور الدول�ة، المتعلق�ة بالأم�اكن المقدس�ة یكون لحاكم مدینة القد .٥

والأبنی�ة والمواق��ع الدینی��ة ض��من ح��دود الدول��ة والحق��وق الدینی��ة المختص��ة بھ��ا، تطب��ق وتحت��رم بص��ورة 

ص��حیحة، ول��ھ أن یثب��ت عل��ى أس��اس الحق��وق القائم��ة، الخلاف��ات الت��ي ق��د تنش��ب ب��ین الطوائ��ف الدینی��ة 

ة، أو من طقوس طائفة دینیة واحدة بالنسبة إلى ھ�ذه الأم�اكن والأبنی�ة والمواق�ع. ویج�ب أن یلق�ى المختلف

 الحاكم تعاوناً تاماً ویتمتع بالامتیازات والحصانات الضروریة للاضطلاع بمھماتھ في الدولة.

 

 

 

 



 

 الفصل الثاني

 الحقوق الدینیة وحقوق الأقلیات

  

ة لجمی��ع طق�وس العب��ادة المتفق�ة م��ع النظ�ام الع��ام والآداب الحس��نة تك�ون حری��ة العقی�دة والممارس��ة الح�ر .۱

 مضمونة للجمیع.

 لا یجوز التمییز بین السكان بأي شكل من الأشكال بسبب الأصل أو الدین أو اللغة أو الجنس. .۲

 یكون لجمیع الأشخاص الخاضعین لولایة الدولة الحق في حمایة القانون. .۳

ح�وال الشخص�یة لمختل�ف الأقلی�ات، وك�ذلك مص�الحھا الدینی�ة بم�ا ف�ي یجب احترام القانون الع�ائلي، والأ .٤

 ذلك الأوقاف.

باستثناء ما یتطلبھ حفظ النظام وحسن الإدارة لن یتخذ أي ت�دبیر م�ن ش�أنھ أن یعی�ق أو یت�دخل ف�ي نش�اط  .٥

المؤسسات الدینیة أو الخبرات لجمیع المذاھب، أو یجح�ف بحق�وق أي ممث�ل لھ�ذه المؤسس�ات أو عض�و 

 بسبب الدین أو القومیة. فیھا

تؤمن الدولة للأقلیة العربیة أو الیھودیة القدر الكافي من التعلیم الابتدائي والثانوي بلغتھا، ووفق تقالیدھا  .٦

  الثقافیة.

ولن ینكر حق كل طائفة في الاحتفاظ بمدارسھا لتعلیم أبنائھا بلغتھا الخاص�ة م�ا دام�ت تلت�زم بمقتض�یات 

تفرض�ھا الدول�ة. أم�ا مؤسس�ات التعل�یم الأجنبی�ة فت�داوم عل�ى نش�اطھا عل�ى أس�اس  التعلیم العامة التي ق�د

 حقوقھا القائمة.

لن تفرض أیة قیود على حریة أي مواطن في استعمال أیة لغة في المحادثات الخاصة أو ف�ي التج�ارة أو  .۷

 الدین أو الصحافة أو المنشورات على أنواعھا أو في الاجتماعات العامة.

یسمح بنزع ملكیة أي أرض تخص عربیاً في الدول�ة الیھودی�ة أو یھودی�اً ف�ي الدول�ة العربی�ة لا یجوز أن  .۸

إلا للمنفعة العامة. وفي جمیع الحالات یجب دفع تع�ویض كام�ل وبالمق�دار ال�ذي تح�دده المحكم�ة العلی�ا، 

 وأن یتم الدفع قبل تجرید المالك من أرضھ.

 

 الفصل الثالث

 ة والالتزامات المالیةالمواطنة والاتفاقیات الدولی

  

 ):Citizenshipالمواطنة (     -۱

إن الم��واطنین الفلس��طینیین المقیم��ین ف��ي فلس��طین خ��ارج مدین��ة الق��دس، والع��رب والیھ��ود المقیم��ین ف��ي فلس��طین 

خارج مدینة القدس، وھم غیر حائزین على الجنسیة الفلسطینیة یصبحون مواطنین ف�ي الدول�ة الت�ي یقیم�ون فیھ�ا، 

ع�ون ب��الحقوق المدنی�ة والسیاس��یة جمیعھ��ا بمج�رد الاعت��راف باس�تقلال الدول��ة. ویج��وز لك�ل ش��خص تج��اوز ویتمت

الثامنة عشرة من العمر خ�لال س�نة م�ن ی�وم الاعت�راف باس�تقلال الدول�ة الت�ي یق�یم فیھ�ا، أن یخت�ار جنس�یة الدول�ة 

ي اختی��ار جنس��یة الدول��ة الیھودی��ة الأخ��رى ش��رط ألا یك��ون لأي عرب��ي یق��یم ف��ي الإقل��یم العرب��ي المقت��رح الح��ق ف��

المقترح��ة، وألا یك��ون لأي یھ��ودي یق��یم ف��ي الدول��ة الیھودی��ة المقترح��ة الح��ق ف��ي اختی��ار جنس��یة الدول��ة العربی��ة 



 

المقترحة. وكل شخص یمارس حق الاختیار ھذا یعتبر أنھ في الوقت ذاتھ قد أجرى الاختیار بالنس�بة إل�ى زوجت�ھ 

 ة عشرة من العمر.وأولاده الذین ھم دون الثامن

ویجوز للعرب المقیمین في إقلیم الدولة الیھودیة المقترح�ة وللیھ�ود المقیم�ین ف�ي إقل�یم الدول�ة العربی�ة المقترح�ة، 

الذین وقعوا تصریحاً برغبتھم في اختیار جنسیة الدولة الأخرى أن یشتركوا في انتخابات الجمعیة التأسیسیة لھ�ذه 

 الجمعیة التأسیسیة للدولة التي یقیمون فیھا.الدولة، ولكن لیس في انتخابات 

  

 الاتفاقات الدولیة -۲

تُ��ربط الدول��ة بجمی��ع المعاھ��دات والاتفاقی��ات الدولی��ة ذات الص��فة العام��ة والخاص��ة الت��ي ق��د أص��بحت  .أ

فلسطین طرفاً فیھا. وعلى الدولة أن تحترم ھذه المعاھدات والاتفاقیات طوال الم�دة المق�ررة لھ�ا لم�دى 

 ع عدم الإخلال بأي حق في الإنھاء قد تنص علیھ ھذه الاتفاقیات.عقدھا، م

كل ن�زاع بش�أن إمك�ان تطبی�ق الاتفاقی�ات أو المعاھ�دات الدولی�ة الت�ي وقعتھ�ا أو انض�مت إلیھ�ا حكوم�ة  .ب

الانتداب نیابة عن فلسطین أو بشأن استمرار صحتھا، یرفع إلى محكمة العدل الدولیة وفق أحكام نظام 

 المحكمة.

 

 الالتزامات المالیة: -۳

على الدول�ة أن تحت�رم وتنف�ذ جمی�ع أن�واع الالتزام�ات المالی�ة الت�ي أخ�ذتھا الدول�ة المنتدب�ة عل�ى عاتقھ�ا  .أ

نیاب�ة ع��ن فلس��طین ف��ي أثن��اء ممارس��تھا الانت��داب والت��ي تعت��رف بھ��ا الدول��ة، وھ��ذا الش��رط یش��مل ح��ق 

 الموظفین في مرتبات التقاعد والتعویضات والمكافآت.

لدولة عن طریق اشتراكھا في المجلس الاقتصادي المختلط بتلك الفئة من الالتزام�ات الت�ي تش�مل تفي ا .ب

 عموم فلسطین، وتفي بصورة فردیة بتلك التي یمكن التفاھم علیھا وتوزیعھا بالعدل بین الدولتین.

ن�ة ) تابعة للمجل�س الاقتص�ادي المش�ترك، ومكوCourt of Claimsیجب إنشاء "محكمة ادعاءات" ( .ج

من عضو تعینھ منظمة الأمم المتحدة ومن ممثل للمملكة المتحدة وممثل للدولة ذات الشأن، ویرفع إلى 

ھذه المحكمة كل نزاع بین المملكة المتحدة وھ�ذه الدول�ة خ�اص بالمطال�ب غی�ر المعت�رف بھ�ا م�ن قب�ل 

 ھذه الأخیرة.

ین قبل موافق�ة الجمعی�ة العام�ة عل�ى تبقى الامتیازات التجاریة الممنوحة بالنسبة إلى أي جزء من فلسط .د

 القرار، صالحة وفق شروطھا ما لم تعدل بطریق الاتفاق بین صاحب الامتیاز والدولة. 

  

 الفصل الرابع

 أحكام متنوعة

تض��من الأم��م المتح��دة أحك��ام الفص��لین الأول والث��اني م��ن التص��ریح، ولا یج��ري علیھ��ا أي تع��دیل دون  .۱

متحدة. ویحق لأي عضو في الأمم المتحدة أن ینبھ الجمعیة العامة إل�ى أي موافقة الجمعیة العامة للأمم ال

خرق لھذه البنود أو إلى خطر خرقھا. ویجوز للجمعیة العامة بناء على ذل�ك أن توص�ي بم�ا ت�راه ملائم�اً 

   للظروف.



 

أح�د بناء على طل�ب -یحال كل خلاف متعلق بتطبیق ھذا التصریح أو تفسیره على محكمة العدل الدولیة  .۲

 ما لم یتفق الطرفان على أسلوب تسویة آخر.  -الطرفین

 

 (د) الاتحاد الاقتصادي والعبور

 

یش��ترك مجل��س الحكوم��ة المؤق��ت لك��ل دول��ة ف��ي وض��ع مش��روع اتح��اد اقتص��ادي وعب��ور (ترانزی��ت).  .۱

م�ن القس�م ب ن�ص ھ�ذا المش�روع منتفع�ة إل�ى أبع�د م�دى  ۱وتحرر اللجنة المنصوص علیھ�ا ف�ي الفق�رة 

مشورة ومعاونة المؤسسات والھیئات الممثلة لكل من الدولتین. ویجب أن یتضمن مسائل أخ�رى ممكن ب

ذات نفع مشترك، وإن لم یتم اتفاق المجلسین الحكومیین المؤقتین عل�ى ھ�ذا المش�روع حت�ى أول أبری�ل/ 

 فإن اللجنة ستقوم بوضعھ. ۱۹٤۸نیسان 

 الاتحاد الاقتصادي الفلسطیني:

 ادي الفلسطیني الأھداف التالیة:تكون للاتحاد الاقتص .۲

 إیجاد وحدة جمركیة.    -أ

 قامة نظام نقدي مشترك یتضمن سعر صرف واحداً.إ  -ب

إدارة السكك الحدیدیة والطرق المشتركة بین ال�دولتین، ومراف�ق البری�د والب�رق والھ�اتف   -ج

التمیی�ز ف��ي والم�وانئ والمط�ارات المس��تعملة ف�ي التج�ارة الدولی��ة، عل�ى أس�اس م��ن ع�دم 

 سبیل المصلحة العامة.

الإنم���اء الاقتص���ادي المش���ترك، وخصوص���اً فیم���ا یتعل���ق ب���الري واستص���لاح الأراض���ي    -د

 وصیانة التربة.

تمكین الدولتین ومدینة القدس من الوص�ول إل�ى المی�اه ومص�ادر الطاق�ة عل�ى أس�اس م�ن   -ھـ

 عدم التمییز.

مثل�ین لك�ل م�ن ال�دولتین، وم�ن ثلاث�ة أعض�اء أجان�ب ینشأ مجل�س اقتص�ادي مش�ترك یتك�ون م�ن ثلاث�ة م .۳

یعینھم المجلس الاقتصادي والاجتماعي لمنظمة الأمم المتحدة. ویعین الأعضاء الأجانب أول م�رة لفت�رة 

 ثلاث سنوات، ویمارسون وظائفھم بصفتھم الشخصیة ولیس كممثلین لدول.

زم��ة لبل��وغ أھ��داف الاتح��اد الاقتص��ادي تك��ون وظیف��ة المجل��س الاقتص��ادي المش��ترك تنفی��ذ الت��دابیر اللا .٤

 بطریقة مباشرة أو بالانتداب، ویفوض جمیع سلطات التنظیم والإدارة اللازمة لأداء مھمتھ.

 تتعھد الدولتان بتنفیذ قرار المجلس الاقتصادي المشترك، وتؤخذ قراراتھ بالأكثریة. .٥

أن یق��رر بأكثری��ة س��تة م��ن یج��وز للمجل��س ف��ي ح��ال تقص��یر إح��دى ال��دولتین ف��ي إج��راء العم��ل ال��لازم  .٦

أعضائھ حبس جزء ملائ�م م�ن الحص�ة الت�ي تع�ود إل�ى الدول�ة الم�ذكورة م�ن عائ�دات الجم�ارك بموج�ب 

الاتحاد الاقتصادي، فإن تمادت الدولة في عدم التعاون یجوز للمجلس أن یقرر بالأكثریة البس�یطة اتخ�اذ 

 ال التي یكون احتبسھا.ما یراه ملائماً من العقوبات بما في ذلك التصرف في الأمو

تخط�یط ب�رامج مش�تركة ب�ین ال�دولتین ودراس�تھا  -فیما یتعلق بالإنماء الاقتصادي-تكون وظیفة المجلس  .۷

وتشجیعھا، ولكن لا یجوز لھ تنفیذ ھذه المش�اریع بغی�ر موافق�ة ال�دولتین وموافق�ة مدین�ة الق�دس ف�ي ح�ال 

 تأثرھا مباشرة بمشروع الإنماء.



 

لنقدي المشترك یكون إصدار العملات المتداولة في الدولتین وفي مدینة القدس تح�ت فیما یتعلق بالنظام ا .۸

سلطة المجلس الاقتصادي المشترك الذي یك�ون س�لطة الإص�دار الوحی�دة وال�ذي یح�دد الاحتی�اطي ال�ذي 

 یحتفظ بھ كضمان لھذه العملات.

ك��زي الخ��اص، وأن ت��تحكم أن ت��دیر مص��رفھا المر -(ب) أع��لاه ۲بم��ا یتف��ق م��ع البن�د -یج�وز لك��ل دول��ة  .۹

بسیاستھا المالیة والائتمانیة وبإیراداتھا ونفقاتھا من القطع الأجنبي، وبمنح رخ�ص الاس�تیراد، وأن تق�وم 

بعملیات مالیة دولیة اعتماداً عل�ى ائتمانھ�ا ال�ذاتي. ویك�ون للمجل�س الاقتص�ادي المش�ترك خ�لال الس�نتین 

-ذ جمیع ما قد یلزم من تدابیر ك�ي یك�ون مت�وفراً لك�ل دول�ة التالیتین مباشرة لانتھاء الانتداب سلطة اتخا

مبل��غ م��ن القط��ع الأجنب��ي ك��اف لك��ي یض��من للإقل��یم ذات��ھ مق��داراً م��ن  -ف��ي فت��رة م��دتھا اثن��ا عش��ر ش��ھراً 

البض��ائع والخ��دمات المس��توردة لأج��ل الاس��تھلاك المحل��ي مس��اویاً لمق��دار م��ن البض��ائع والخ��دمات الت��ي 

، وذل�ك بالق�در ۱۹٤۷دیس�مبر/ ك�انون الأول  ۳۱ثني عشر ش�ھراً المنتھی�ة ف�ي استھلكھا الإقلیم خلال الا

ال��ذي یس��مح ب��ھ مجم��وع ال��دخل م��ن القط��ع الأجنب��ي ال��ذي تحص��ل علی��ھ ال��دولتان م��ن تص��دیر البض��ائع 

 والخدمات، وشرط أن تتخذ كل دولة التدابیر الملائمة لصیانة مواردھا الخاصة من القطع الأجنبي.

 میع السلطات الاقتصادیة غیر الموكولة صراحة إلى المجلس الاقتصادي المشترك.تتمتع كل دولة بج .۱۰

 توضع تعریفة جمركیة تترك حریة التجارة كاملة بین الدولتین، وكذلك بین الدولتین ومدینة القدس. .۱۱

تض��ع ج��داول التعریف��ة لجن��ة خاص��ة للتعریف��ات مكون��ة م��ن ممثل��ین متس��اوي الع��دد ع��ن ك��ل دول��ة م��ن  .۱۲

ع��رض عل��ى المجل��س الاقتص��ادي المش��ترك للموافق��ة علیھ��ا بأكثری��ة الأص��وات. وف��ي ح��ال ال��دولتین، وت

وق�وع خ�لاف ف��ي لجن�ة التعریف��ة ف�إن المجل��س الاقتص�ادي المش�ترك یق��وم بالتوس�ط ف��ي النق�اط المتن��ازع 

علیھا، كما یضع التعریفة بنفسھ في حال عدم توصل لجنة التعریفة إلى وضع جدول للتعریفة في المھل�ة 

 حددة.الم

یك��ون لتك��الیف البن���ود التالی��ة الأولوی���ة م��ن دخ���ل الجم��ارك وغیرھ��ا م���ن بن��ود ال���دخل الع��ام للمجل���س  .۱۳

 الاقتصادي المشترك:

 نفقات المصالح الجمركیة ومصاریف إدارة المصالح المشتركة.   -أ

 نفقات إدارة المجلس الاقتصادي المشترك. -ب

 الالتزامات المالیة لإدارة فلسطین وھي:  -ج

 نفقات إدارة الدین العام.   -أ

معاش��ات التقاع��د الت��ي ت��دفع حالی��اً أو الت��ي س��تدفع ف��ي المس��تقبل وفق��اً  -ب

) من الفصل الثال�ث ۳للقوانین وعلى النطاق المنصوص علیھ في البند (

  أعلاه.

رة بعد تغطیة ھذه الالتزامات بنمائھا، یوزع فائض الدخل من الجمارك والخدمات المشتركة على الص�و .۱٤

 التالیة:

وی�وزع المجل�س الاقتص�ادي المش�ترك  %۱۰ولا یزی�د عل�ى  %٥تمنح مدینة الق�دس مبلغ�اً لا یق�ل ع�ن 

الب�اقي بص�ورة عادل��ة عل�ى ال�دولتین ھادف��اً المحافظ�ة عل��ى مس�توى معق�ول وملائ��م للخ�دمات الحكومی��ة 

المقدار الذي س�اھمت ب�ھ والاجتماعیة في كلتا الدولتین، غیر أنھ لا یجوز أن تزید حصة أي منھما على 

ف��ي دخ��ل الاتح��اد الاقتص��ادي ب��أكثر م��ن أربع��ة ملای��ین جنی��ھ ف��ي الس��نة. ویج��وز للمجل��س الاقتص��ادي 



 

المشترك بعد انقضاء خمس سنوات أن یعید النظر في مب�ادئ توزی�ع الإی�رادات المش�تركة مس�تلھماً ف�ي 

 ذلك اعتبارات العدالة.

والمعاھدات الدولی�ة الخاص�ة بالتعریف�ات الجمركی�ة، وبمراف�ق تشترك الدولتان في عقد جمیع الاتفاقیات  .۱٥

المواصلات الموضوعة تحت سلطة المجلس الاقتصادي المشترك، وتلزم الدولتان في ھ�ذه الأم�ور ب�أن 

 تتصرفا طبقاً لقرار أكثریة المجلس الاقتصادي المشترك.

ع�ادلاً ومتس�اویاً إل�ى الأس�واق  یبذل المجلس الاقتصادي المشترك جھده لیوفر لص�ادرات فلس�طین منف�ذاً  .۱٦

 العالمیة.

 على جمیع المشاریع المدارة من المجلس الاقتصادي المشترك أن تدفع أجوراً عادلة على أساس واحد. .۱۷

 :حریة المرور والزیارة

یتض��من التعھ��د أحكام��اً تحف��ظ حری��ة الم��رور والزی��ارة لجمی��ع س��كان أو م��واطني كلت��ا ال��دولتین ومدین��ة  .۱۸

 رات الأمن، على أن تضبط كل دولة ومدینة القدس الإقامة داخل حدودھا.القدس ضمن اعتبا

 إنھاء التعھد وتعدیلھ وتغییره:

یبقى التعھد وأیة اتفاقیة صادرة عنھ نافذتین مدة عشر سنین، ویستمر كذلك حتى یطلب أي من الطرفین  .۱۹

 إنھاءه فینھى بعد ذلك بعامین.

عدیل ھذا التعھد أو أی�ة اتفاقی�ة ص�ادرة عن�ھ، إلا بقب�ول ك�لا لا یجوز خلال فترة السنوات العشر الأولى ت .۲۰

 الطرفین وموافقة الجمعیة العامة.

بن�اء عل�ى طل�ب أي م�ن -كل نزاع متعلق بتطبیق أو تفس�یر التعھ�د وأی�ة اتفاقی�ة ص�ادرة عن�ھ یرج�ع فی�ھ  .۲۱

 إلى محكمة العدل الدولیة، ما لم یتفق الطرفان على وسیلة أخرى للتسویة. -الفریقین

 

 (ھـ) الموجودات

 

توزع أموال إدارة فلسطین المنقولة ب�ین ال�دولتین العربی�ة والیھودی�ة ومدین�ة الق�دس عل�ى أس�اس ع�ادل،  .۱

) أع�لاه، وتص�بح ۱ویجب أن یجري التوزیع بواسطة لجنة الأمم المتحدة المذكورة ف�ي القس�م (ب) بن�د (

 ي إقلیمھا.الأموال غیر المنقولة ملكاً للحكومة التي توجد ھذه الأموال ف

یج��ب عل��ى الدول��ة المنتدب��ة خ��لال الفت��رة الت��ي تنقض��ي ب��ین ت��اریخ تعی��ین لجن��ة الأم��م المتح��دة وانتھ��اء  .۲

الانتداب أن تتشاور مع اللجنة في أي إج�راء تفك�ر ف�ي اتخ�اذه، متض�مناً تص�فیة أم�وال حكوم�ة فلس�طین 

ي أص��درتھا الحكوم��ة، والتص��رف بھ��ا أو رھنھ��ا، مث��ل ف��ائض الخزین��ة المت��راكم، وری��ع الس��ندات الت��

 وأراضي الدولة، وأیة موجودات أخرى.

 

 (و) الدخول في عضویة الأمم المتحدة

 

ویك�ون  -كما ھو منص�وص علی�ھ ف�ي المش�روع الحاض�ر-عندما یصبح استقلال الدولة العربیة أو الیھودیة نافذاً 

بح عندئ�ذ م�ن الملائ�م أن ینظ�ر البیان والتعھد المنصوص علیھما في ھذا المش�روع ق�د وقع�ا م�ن قب�ل الدول�ة، یص�

 ) من میثاق الأمم المتحدة.٤بعین العطف إلى طلب قبولھا عضواً في الأمم المتحدة طبقاً للمادة (



 

 الحدود :الجزء الثاني

 الدولة العربیة -أ

 

یحد منطقة الدولة العربیة في الجلیل الغربي من الغرب البحر الأب�یض المتوس�ط، وم�ن الش�مال ح�دود لبن�ان م�ن 

رأس الناقورة إلى نقطة شمالي الصالحة، ومن ھناك یسیر خط الح�دود ف�ي اتج�اه الجن�وب تارك�اً منطق�ة الص�الحة 

المبنیة في الدول العربیة فیلاقي النقط�ة الواقع�ة ف�ي أقص�ى جن�وبي ھ�ذه القری�ة. م�ن ث�م یتب�ع خ�ط الح�دود الغربی�ة 

قریة میرون فیلتق�ي بخ�ط ح�دود قض�اء عك�ا/ ص�فد. لقرى علما والریحانیة طبطبھ، ومنھا یتبع خط الحد الشمالي ل

ویتبع ھذا الخط إلى نقطة غربي قریة السموعي، ویلاقیھ مرة أخرى في نقطة في أقصى شمالي قری�ة الفراض�یة. 

ومن ھناك یتبع خط حدود القضاء إلى طریق عك�ا/ ص�فد الع�ام، وم�ن ھن�ا یتب�ع الح�دود الغربی�ة لقری�ة كف�ر عن�ان 

طبری��ا/ عك��ا، م��اراً بغرب��ي تق��اطع عك��ا/ ص��فد ولوبی��ة/ كف��ر عن��ان، وم��ن الزاوی��ة  حت��ى یص��ل خ��ط ح��دود قض��اء

الجنوبیة الغربیة لقریة كفر عنان یتبع خطُ الحدودِ الحدودَ الغربیة لقضاء طبریا إلى نقط�ة قریب�ة م�ن خ�ط الح�دود 

ن س�ھل البط�وف بین قریتي المغار وعیلبون، ومن ثم یبرز إلى الغرب لیضم أكب�ر مس�احة م�ن الج�زء الش�رقي م�

 لازمة للخزان الذي اقترحتھ الوكالة الیھودیة لري الأراضي إلى الجنوب والشرق.

تعود الحدود فتلتقي بحدود قضاء طبریا في نقطة على طریق الناصرة/ طبری�ا إل�ى الجن�وب الش�رقي م�ن منطق�ة 

، ث��م م��ارة ب��ین مدرس��ة طرع��ان المبنی��ة، وم��ن ھن��اك تس��یر ف��ي اتج��اه الجن��وب، تابع��ة ب��ادئ الأم��ر ح��دود القض��اء

خضوري الزراعیة وجبل تابور إلى نقطة في الجنوب عند قاعدة جبل تابور. ومن ھنا تسیر إلى الغرب، موازی�ة 

إل�ى الزاوی�ة الش�مالیة الش�رقیة م�ن أراض�ي قری�ة ت�ل عداش�یم. ث�م تس�یر إل�ى الزاوی�ة  ۲۳۰لخط التقاطع العرضي 

ف إل�ى الجن�وب والغ�رب حت�ى تض�م إل�ى الدول�ة العربی�ة مص�ادر الشمالیة الغربیة من ھذه الأراضي ومنھ�ا تنعط�

میاه الناصرة في قریة یافا. وحین تصل جنجار، تتبع حدود أراضي ھ�ذه القری�ة الش�رقیة والش�مالیة والغربی�ة إل�ى 

 زاویتھا الجنوبیة الغربیة، ومن ھناك تسیر في خط مستقیم إلى نقطة على سكة حدید حیفا/ العفولة على الحدود ما

 بین قریتي سارید والمجیدل، وھذه ھي نقطة التقاطع.

تتخذ الحدود الجنوبیة الغربیة من منطقة الدولة العربیة في الجلی�ل خط�اً م�ن ھ�ذه النقط�ة م�اراً نح�و الش�مال عل�ى 

محاذاة حدود سارید وغفات الشرقیة إلى الزاویة الشمالیة الشرقیة من نھلال، ماضیاً من ھناك عبر أراضي كف�ار 

وریش إلى نقطة متوسطة على الحدود الجنوبیة لقریة عیلوط، ومن ثم نحو الغ�رب محاذی�اً ح�دود تل�ك القری�ة ھاح

إل�ى ح�دود بی�ت لح��م الش�رقیة، ومنھ�ا نح��و الش�مال فالش�مال الش��رقي عل�ى ح�دودھا الغربی��ة إل�ى الزاوی�ة الش��مالیة 

ش��فاعمرو إل��ى الزاوی��ة الجنوبی��ة الش��رقیة م��ن ول��دھایم، وم��ن ھن��اك جن��وب الش��مال الغرب��ي عب��ر أراض��ي قری��ة 

الشرقیة من رامات یوحان�ان. وم�ن ھن�ا یس�یر ش�مالاً فش�مالاً ش�رقیاً إل�ى نقط�ة عل�ى طری�ق ش�فاعمرو/ حیف�ا، إل�ى 

الغرب من اتص�الھا بطری�ق عبل�ین. وم�ن ھن�اك یس�یر ش�مالاً ش�رقیاً إل�ى نقط�ة عل�ى الح�دود الجنوبی�ة م�ن طری�ق 

ك الحدود إلى أقصى نقطة غربیة لھا، ومنھ�ا ینعط�ف إل�ى الش�مال فیمض�ي عبلین للبروة. ومن ھناك یسیر على تل

عبر أراضي قریة تمرة إلى أقصى زاوی�ة ش�مالیة غربی�ة، وعل�ى مح�اذاة ح�دود ج�ولیس الغربی�ة حت�ى یص�ل إل�ى 

طریق عكا/ صفد. بعد ذلك یسیر صوب الغرب حتى یصل إلى طریق عكا/ صفد إلى حدود منقطة الجلیل/ حیفا، 

 النقطة یتبع تلك الحدود إلى البحر.ومن ھذه 

تبدأ حدود منطقة السامرة والیھودیة الجبلیة على نھر الأردن في وادي الم�الح إل�ى الجن�وب الش�رقي م�ن بیس�ان، 

وتسیر نحو الغرب فتلتقي بطریق بیسان/ أریحا، ثم تتبع الجانب الغربي من ذلك الطریق في اتج�اه ش�مالي غرب�ي 



 

سان ونابلس وجنین. ومن ھذه النقطة تتبع حدود مقاطعة نابلس/ جنین في اتج�اه الغ�رب إلى ملتقى حدود أقضیة بی

إلى مسافة تبلغ نح�و ثلاث�ة كیل�ومترات، ث�م تنعط�ف نح�و الش�مال الغرب�ي م�ارة بش�رقي المنطق�ة المبنی�ة م�ن ق�رى 

ن�ا تس�یر ب�ادئ جلیون وفقوعة إلى حدود مقاطعتي جنین وبیسان في نقطة إلى الشمال الشرقي من نورس. وم�ن ھ

الأمر نحو الشمال الغربي إلى نقطة شمالي المنطقة المبنیة من زرعین، ثم شطر الغرب إل�ى س�كة حدی�د العفول�ة/ 

جن�ین، وم�ن ث��م ف�ي اتج�اه ش��مالي غرب�ي عل�ى ط��ول خ�ط ح�دود المنطق��ة إل�ى نقط�ة التق��اطع عل�ى الخ�ط الحدی��دي 

كون المنطقة المبنیة وبعض أراضي خربة لی�د ض�من الحجازي. من ھنا تتجھ الحدود إلى الجنوب الغربي بحیث ت

الدولة العربیة، ث�م تقط�ع طری�ف حیف�ا/ جن�ین ف�ي نقط�ة عل�ى ح�دود المنطق�ة ب�ین حیف�ا والس�امرة إل�ى الغ�رب م�ن 

المنسي، وتتبع ھ�ذه الح�دود إل�ى أقص�ى نقط�ة جن�وبي قری�ة البطیم�ات. وم�ن ھن�ا تتب�ع الح�دود الش�مالیة والش�رقیة 

مرة أخرى بخط حدود المنطق�ة ب�ین حیف�ا والس�امرة ف�ي وادي ع�ارة، وم�ن ھن�اك تتج�ھ نح�و  لقریة عرعرة ملتقیة

الجنوب فالجنوب الغربي في خط مس�تقیم تقریب�اً ملتقی�ة بح�دود ق�اقون الغربی�ة، ومتجھ�ة معھ�ا إل�ى نقط�ة تق�ع إل�ى 

فة إل�ى الش�رق منھ�ا الشرق من سكة الحدید على حدود قریة قاقون الشرقیة. ومن ھنا تس�یر م�ع س�كة الحدی�د مس�ا

نحو نقطة تقع شرقي محطة سكة الحدید في طولكرم، ومن ھناك تتبع الحدود خطاً في منتصف المسافة بین س�كة 

الحدید وبین طریق طولكرم/ قلقیلیة/ جلجولیة/ رأس العین حتى نقطة تقع ش�رقي محط�ة رأس الع�ین، الت�ي تس�یر 

نقط�ة عل�ى س�كة الحدی�د جن�وبي ملتق�ى س�كك حیف�ا/ الل�د/ بی�ت منھا في اتجاه سكة الحدید مسافة إل�ى الش�رق حت�ى 

نبالا، ومن ھنا تسیر في اتجاه حدود مطار اللد الجنوبیة إلى زاویت�ھ الجنوبی�ة الغربی�ة، وم�ن ث�م ف�ي اتج�اه جن�وبي 

غرب�ي إل��ى نقط�ة المنطق��ة المبنی��ة م�ن ص��رفند العم��ار، وم�ن ھن��اك تنعط�ف ش��طر الجن��وب م�ارة غرب��ي المنطق��ة 

ن أب�و الفض�ل إل�ى الزاوی�ة الش�مالیة الش�رقیة م�ن أراض�ي بی�ر یعق�وب (یج�ب تحدی�د خ�ط الح�دود بحی�ث المبنیة م�

یسمح باتصال مباشر ب�ین الدول�ة العربی�ة ومط�ار الل�د)، وم�ن ھن�اك یتب�ع خ�ط الح�دود ح�دود بل�دة الرمل�ة الغربی�ة 

خ�ط مس�تقیم إل�ى نقط�ة ف�ي أقص�ى  والجنوبیة إلى الزاویة الشمالیة الشرقیة من قری�ة النعم�اني. وم�ن ث�م یس�یر ف�ي

الجنوب من البریة على محاذاة حدود تلك القریة الشرقیة وحدود قریة عنابة الجنوبیة، ومن ھن�اك ینعط�ف ش�مالاً 

فیتبع الجانب الجنوبي من طریق یافا/ القدس حتى القباب، ومنھا یتبع الطریق إلى ح�دود أب�ي شوش�ة، ویس�یر ف�ي 

وشة وسیدون وحلدة حتى نقطة في أقصى الجنوب من حل�دة. ویس�یر م�ن ھن�ا نح�و محاذاة الحدود الشرقیة لأبي ش

الغرب في خط مستقیم إلى الزاویة الشمالیة الشرقیة من أم كلخ�ا، ومنھ�ا یتب�ع الح�دود الش�مالیة لأم كلخ�ا والق�زازة 

یة الكبی��رة وح�دود المخی��زن الش�مالیة والغربی��ة إل��ى ح�دود منطق��ة غ�زة، ومنھ��ا یس��یر عب�ر أراض��ي قریت�ي المس��م

ویاصور إلى النقطة الجنوبیة من التقاطع الواق�ع ف�ي منتص�ف المس�افة ب�ین المن�اطق المبنی�ة م�ن یاص�ور وبط�اني 

 شرقي.

تتجھ خطوط الحدود من نقطة التقاطع الجنوبیة نحو الشمال الغرب�ي ب�ین قریت�ي غ�ان یفن�ة وبرق�ة إل�ى البح�ر ف�ي 

یناء القلاع، ونحو الجن�وب الش�رقي إل�ى نقط�ة غرب�ي قس�طینة، نقطة تقع في منتصف المسافة بین النبي یونس وم

ومنھا تنعطف في اتجاه جنوبي غربي مارة شرقي المناطق المبنیة من الس�وافیر وعب�دس. وم�ن الزاوی�ة الجنوبی�ة 

الشرقیة من قریة عب�دس تس�یر إل�ى نقط�ة ف�ي الجن�وب الش�رقي م�ن المنطق�ة المبنی�ة م�ن بی�ت عق�ة قاطع�ة طری�ق 

جدل إلى الغرب من المنطقة المبنیة من عراق سویدان، ومن ھناك تسیر في اتجاه جنوبي على مح�اذاة الخلیل/ الم

الحدود الغربیة لقریة الفالوجة إلى حدود قضاء بئ�ر الس�بع. ث�م تس�یر عب�ر الأراض�ي القبلی�ة لع�رب الجب�ارات إل�ى 

وم�ن ھن�اك تس�یر ف�ي اتج�اه جن�وبي نقطة على الحدود ما بین قضاءي بئر الس�بع إل�ى الش�مال م�ن خرب�ة خویلف�ة، 

غربي إلى نقطة على طریق بئر السبع/ غزة العام على بعد كیلومترین إلى الش�مال الغرب�ي م�ن البل�دة ث�م تنعط�ف 



 

شطر الجنوب الش�رقي فتص�ل وادي الس�بع ف�ي نقط�ة واقع�ة عل�ى بع�د كیل�ومتر واح�د إل�ى الغ�رب من�ھ. وم�ن ھن�ا 

محاذاة وادي السبع وعلى مح�اذاة طری�ق بئ�ر الس�بع/ الخلی�ل مس�افة  تنعطف في اتجاه شمالي شرقي، وتسیر على

كیلومتر واحد، ومن ثم تنعطف شرقاً وتسیر ف�ي خ�ط مس�تقیم إل�ى خرب�ة كس�یقة لتلتق�ي بح�دود المقاطع�ة ب�ین بئ�ر 

نھ�ا السبع والخلیل. ثم تتبع حدود بئر السبع/ الخلیل في اتجاه الشرق إلى نقطة شمالي رأس الزویرة. ث�م تنفص�ل ع

 .۱٦۰و ۱٥۰فتقطع قاعدة الفراغ من بین خطي الطول 

وعلى بعد خمسة كیلومترات تقریباً إلى الشمال الشرقي من رأس الزویرة، تنعطف الحدود شمالاً بحی�ث تس�تثني 

من الدولة العربیة قطاعاً على محاذاة ساحل البحر المیت لا یزید عرضھ على سبعة كیلومترات وذلك حت�ى ع�ین 

 نعطف من ھناك إلى الشرق لتلتقي حدود شرق الأردن في البحر المیت.جدي، حیث ت

تب�دأ الح�دود الش�مالیة للج��زء العرب�ي م�ن الس��ھل الس�احلي م�ن نقط�ة ب��ین مین�اء الق�لاع والنب��ي ی�ونس، م�ارة ب��ین 

 المناطق المبنیة م�ن غ�ان یفن�ة وبرق�ة حت�ى نقط�ة التق�اطع، وم�ن ھن�ا تس�یر ف�ي اتج�اه الجن�وب الغرب�ي م�ارة عب�ر

أراضي بطاني شرقي على محاذاة الحد الشرقي من أراضي بیت داراس وعبر أراضي ج�ولیس، تارك�ة المن�اطق 

المبنیة من بطاني شرقي وجولیس ف�ي الغ�رب، وماض�یة حت�ى الزاوی�ة الش�مالیة الغربی�ة م�ن أراض�ي بی�ت طیم�ا. 

دود الش�رقیة م�ن ق�رى بی�ت ومن ھناك تتج�ھ إل�ى الش�رق م�ن الجی�ة عب�ر أراض�ي قری�ة البرب�رة عل�ى مح�اذاة الح�

جرجا ودیر سنید ودمرة. ومن الزاویة الشرقیة لدمرة تعبر حدود أراضي بیت ح�انون تارك�ة الأراض�ي الیھودی�ة 

من نیر عام صوب الشرق. ومن الزاویة الجنوبی�ة الش�رقیة لبی�ت ح�انون تتج�ة الح�دود إل�ى الجن�وب الغرب�ي نح�و 

عطف نحو الشمال الغربي مس�افة كیل�ومترین، وتنعط�ف ثانی�ة ف�ي ، ثم تن۱۰۰نقطة إلى الجنوب من خط التوازي 

اتجاه جنوبي غربي وتمضي في خط مستقیم تقریباً إلى الزاویة الشمالیة الغربیة من أراض�ي خرب�ة أخزاع�ة وم�ن 

ھناك تتبع خط حدود ھذه القریة إلى أقصى نقطة جنوبیة منھا. بعد ذلك تسیر ف�ي اتج�اه جن�وبي عل�ى مح�اذاة خ�ط 

ث��م تنعط��ف ف��ي اتج��اه جن��وبي ش��رقي إل��ى خرب��ة الرحیب��ة  ۷۰حت��ى نقط��ة تقاطع��ھ م��ع خ��ط الع��رض  ۹۰ الط��ول

وتمضي في اتجاه جنوبي إلى نقطة معروفة باسم البھا، حیث تعبر من خلفھا طریق بئر الس�بع/ العوج�ا الع�ام إل�ى 

ن ھن�اك تنعط�ف إل�ى الغرب من خربة المشرف، وم�ن ھن�اك تلتق�ي ب�وادي الزی�اتین إل�ى الغ�رب م�ن الس�بیطة وم�

الشمال الشرقي ثم إلى الجنوب الش�رقي تابع�ة ھ�ذا ال�وادي ث�م تمض�ي إل�ى الش�رق م�ن عب�دة فتلتق�ي ب�وادي ال�نفخ. 

وتبرز بعد ذلك إلى الجنوب الغربي على محاذاة وادي النفخ ووادي عجرم ووداي لس�ان حت�ى النقط�ة الت�ي تقط�ع 

 فیھا وادي لسان الحدود المصریة.

طاع یافا العربي من ذلك الجزء من منطق�ة تخط�یط مدین�ة یاف�ا الت�ي تق�ع إل�ى الغ�رب م�ن الأحی�اء تتكون منطقة ق

الیھودیة الواقعة جنوبي تل أبیب، وإلى الغرب من امت�داد ش�ارع ھرت�زل حت�ى التقائ�ھ بطری�ق یاف�ا/ الق�دس، وإل�ى 

م�ن نقط�ة الالتق�اء تل�ك، وإل�ى  الجنوب الغربي من ذلك الجزء من طریق یافا/ القدس الواق�ع إل�ى الجن�وب الش�رقي

الغرب من أراض�ي مكفی�ھ یس�رائیل وإل�ى الش�مال الغرب�ي م�ن منطق�ة مجل�س حول�ون المحل�ي، وإل�ى الش�مال م�ن 

الخ��ط ال��ذي یص��ل الزاوی��ة الش��مالیة الغربی��ة م��ن حول��ون بالزاوی��ة الش��مالیة الش��رقیة م��ن منطق��ة مجل��س ب��ات ی��ام 

المحل�ي. أم�ا مس�ألة ح�ي الك�اترون فس�تبتھا لجن�ة الح�دود بحی�ث  المحلي، وإلى الشمال من منطقة مجل�س ب�ات ی�ام

الرغب�ة ف�ي ض�م أق�ل ع�دد ممك�ن م�ن س�كانھ الع�رب وأكب�ر  -إضافة إلى الاعتبارات الأخرى-تأخذ بعین الاعتبار 

 عدد ممكن من سكانھ الیھود إلى الدولة الیھودیة.

  

 



 

 الدولة الیھودیة -ب 

 

ة الیھودی�ة (الجلی�ل الش�رقي) م�ن الش�مال والغ�رب والح�دود اللبنانی�ة، وم�ن تحد القطاع الشمالي الشرقي من الدول�

الشرق حدود سوریا وشرق الأردن. ویضم كل حوض الحولة وبحیرة طبریا وكل مقاطعة بیسان، حیث یمتد خط 

دود الحدود إلى قمة جبال الجلبوع ووداي المالح. ومن ھناك تمتد الدولة الیھودیة نح�و الش�مال الغرب�ي ض�من الح�

 التي وصفت فیما یتعلق بالدولة العربیة.

یمت�د الج�زء الیھ��ودي م�ن الس�ھل الس��احلي م�ن نقط�ة ب��ین مین�اء الق�لاع والنب��ي ی�ونس ف�ي مقاطع��ة غ�زة، ویض��م 

مدینتي حیفا وتل أبیب تاركاً یافا قطاعاً تابعاً للدولة العربی�ة. وتتب�ع الح�دود الش�رقیة للدول�ة الیھودی�ة الح�دود الت�ي 

 یتصل بالدولة العربیة. وصفت فیما

  

 مدینة القدس -ج

 

تكون حدود مدینة القدس كما ھي محددة في التوصیات المتعلقة بمدینة القدس. (راجع أدن�اه الج�زء الثال�ث، القس�م 

 ب).

  

 مدینة القدس :الجزء الثالث

 

 نظام خاص -أ

وتت�ولى الأم�م المتح�دة ) خاض�ع لنظ�ام دول�ي خ�اص، Corpus Sepratumیجعل لمدینة القدس كی�ان منفص�ل (

 إدارتھا، ویعین مجلس وصایة لیقوم بأعمال السلطة الإداریة نیابة عن الأمم المتحدة.

  

 حدود المدینة -ب

تشمل مدینة القدس بلدیة القدس الحالیة مضافاً إلیھا القرى والبلدان المجاورة، وأبع�دھا ش�رقاً أب�و دی�س، وأبع�دھا 

 وتشمل معھا المنطقة المبنیة من قریة قالونیا. جنوباً بیت لحم، وغرباً عین كارم.

  

 نظام المدینة الأساسي -ج

على مجلس الوصایة خلال خمسة أشھر من الموافق�ة عل�ى المش�روع الحاض�ر، أن یض�ع ویق�ر دس�توراً مفص�لاً 

 للمدینة یتضمن جوھر الشروط التالیة:

 

 الإدارة الحكومیة، مقاصدھا الخاصة: -۱

 ن تتبع في أثناء قیامھا بالتزاماتھا الإداریة الأھداف الخاصة التالیة:على السلطة الإداریة أ

حمای��ة المص��الح الروحی��ة والدینی��ة الفری��دة الواقع��ة ض��من مدین��ة العقائ��د التوحیدی��ة الكبی��رة ال��ثلاث  -أ

وص�یانتھا، والعم�ل لھ�ذه الغای�ة بحی�ث یس�ود  -المسیحیة والیھودیة والإسلام-المنتشرة في أنحاء العالم 

 مدینة القدس. -السلام الدیني خاصة-ام والسلام النظ



 

دعم روح التعاون بین سكان المدینة جمیعھم، سواء في سبیل مص�لحتھم الخاص�ة أم ف�ي س�بیل تش�جیع  -ب

التط��ور الس��لمي للعلاق��ات المش��تركة ب��ین ش��عبي فلس��طین ف��ي ال��بلاد المقدس��ة بأس��رھا، وت��أمین الأم��ن 

ھ أن یحس�ن حی�اة الس�كان، آخ�ذاًَ◌ بع�ین الاعتب�ار الع�ادات والرفاھیة، وتش�جیع ك�ل ت�دبیر بن�اء م�ن ش�أن

 والظروف الخاصة لمختلف الشعوب والجالیات.

  

 الحاكم والموظفون الإداریون:  -۲

یقوم مجلس الوصایة بتعیین حاكم للقدس یكون مسؤولاً أمامھ، ویكون ھذا الاختیار عل�ى أس�اس كفایت�ھ الخاص�ة 

 مواطناً لأي من الدولتین في فلسطین. دون مراعاة لجنسیتھ، على ألا یكون

مث�ل الح��اكم الأم��م المتح��دة ف��ي مدین��ة الق��دس، ویم��ارس نیاب�ة عنھ��ا جمی��ع الس��لطات الإداری��ة بم��ا ف��ي ذل��ك إدارة 

الشؤون الخارجیة، وتعاونھ مجموعة من الموظفین الإداریین یعتبر أفرادھا موظفین دولی�ین وف�ق منط�وق الم�ادة 

رون قدر الإمكان من بین سكان المدینة ومن س�ائر فلس�طین دون أي تمیی�ز عنص�ري. ) من المیثاق، ویختا۱۰۰(

 وعلى الحاكم أن یقدم مشروعاً مفصلاً لتنظیم إدارة المدینة إلى مجلس الوصایة لینال موافقتھ علیھ.

  

 الاستقلال المحلي: -۳

لق�رى والمراك�ز والبل�دیات) یكون للوحدات القائمة حالیاً ذات الاستقلال المحلي ف�ي منطق�ة المدین�ة (ا -أ

 سلطات حكومیة وإداریة واسعة ضمن النطاق المحلي.

یدرس الحاكم مش�روع إنش�اء وح�دات بلدی�ة خاص�ة تت�ألف م�ن الأقس�ام الیھودی�ة والعربی�ة ف�ي مدین�ة  -ب

الق��دس الجدی��دة، ویرفع��ھ إل��ى مجل��س الوص��ایة للنظ��ر فی��ھ وإص��دار ق��رار بش��أنھ. وتس��تمر الوح��دات 

 ي تكوین جزء من البلدیة الحالیة لمدینة القدس.البلدیة الجدیدة ف

  

 تدابیر الأمن: -٤

تجرد مدینة القدس من السلاح ویعلن حیادھا ویحافظ علیھ، ولا یسمح بقی�ام أی�ة تش�كیلات أو ت�دریب  -أ

 أو نشاط عسكري ضمن حدودھا.

اون أو في حال عرقلة أعمال الإدارة ف�ي مدین�ة الق�دس بص�ورة خطی�رة أو منعھ�ا م�ن ج�راء ع�دم تع� -ب

ت��دخل فئ��ة أو أكث��ر م��ن الس��كان، یك��ون للح��اكم الس��لطة باتخ��اذ الت��دابیر اللازم��ة لإع��ادة س��یر الإدارة 

 الفعال.

للمساعدة على استتباب القانون والنظام الداخلي، وبصورة خاصة لحمایة الأم�اكن المقدس�ة والمواق�ع  -ج

قوة كافیة یج�د أفرادھ�ا م�ن خ�ارج  والأبنیة الدینیة في المدینة، یقوم الحاكم بتنظیم شرطة خاصة ذات

فلسطین ویعط�ى الح�اكم الح�ق ف�ي التص�رف ف�ي بن�ود المیزانی�ة بحس�ب الحاج�ة للمحافظ�ة عل�ى ھ�ذه 

 القوة والاتفاق علیھا.

  

 التنظیم التشریعي: -٥

تكون السلطة التشریعیة والضرائبیة بید مجلس تشریعي منتخب بالاقتراع العام السري، على أساس تمثیل نسبي 

لسكان مدینة القدس البالغین، وبغیر تمییز من حیث الجنسیة. ومع ذلك یجب ألا یتع�ارض أي إج�راء تش�ریعي أو 



 

یتناقض مع الأحكام المنصوص علیھا في دستور المدینة، كما یجب ألا یسود ھذه الأحك�ام أي ق�انون أو لائح�ة أو 

مش��اریع الق��وانین المتنافی��ة م��ع  ) عل��ىVETOتص�رف رس��مي ویعط��ي الدس��تور الح��اكم الح��ق ف��ي الاعت��راض (

الأحك�ام الم�ذكورة، ویمنح��ھ ك�ذلك س��لطة إص�دار أوام��ر وقتی�ة ف�ي ح��ال تخل�ف المجل��س ع�ن الموافق��ة ف�ي الوق��ت 

 الملائم على مشروع قانون یعتبر جوھریاً بالنسبة إلى سیر الإدارة الطبیعي.

   

 القضاء: -٦

ش�تمل عل�ى محكم�ة اس�تئناف یخض�ع لولایتھ�ا س�كان یجب أن ینص الق�انون عل�ى إنش�اء نظ�ام قض�ائي مس�تقل، ی

 المدینة.

  

 الاتحاد الاقتصادي والنظام الاقتصادي: -۷

تكون مدینة القدس داخلة ضمن الاتحاد الاقتصادي الفلسطیني ومقیدة بأحكام التعھد جمیعھا وبك�ل معاھ�دة تنبث�ق 

مجل�س الاقتص��ادي ف�ي منطق��ة المدین��ة من�ھ، وك��ذلك بجمی�ع ق��رارات المجل�س الاقتص��ادي المش��ترك. ویق�ام مق��ر ال

ویجب أن یحت�وي الدس�تور عل�ى أحك�ام للش�ؤون الاقتص�ادیة الت�ي لا تق�ع ض�من نظ�ام الوح�دة الاقتص�ادیة، وذل�ك 

 على أساس من عدم التمییز والمساواة في المعاملة بالنسبة إلى الدول الأعضاء في الأمم المتحدة ورعایاھا.

  

 ارة والسیطرة على المقیمین:والزی TRANSITحریة العبور  -۸

تكون حریة الدخول والإقامة ضمن حدود المدینة مضمونة للمقیمین في ال�دولتین العربی�ة والیھودی�ة ولمواطنیھ�ا 

وذلك بشرط عدم الإخلال باعتبارات الأمن، مع مراعاة الاعتبارات الاقتصادیة كما یحددھا الحاكم وفقاً لتعلیم�ات 

ة إلى داخل حدود المدینة والإقامة فیھا بالنسبة إلى رعایا الدول الأخ�رى، خاض�عة مجلس الوصایة. وتكون الھجر

 لسلطة الحاكم وفقاً لتعلیمات مجلس الوصایة.

  

 العلاقات بالدولتین العربیة والیھودیة: -۹

ایاھم�ا یعتمد الحاكم للمدین�ة ممثل�ي ال�دولتین العربی�ة والیھودی�ة، ویكون�ان مكلف�ین بحمای�ة مص�الح دولتیھم�ا ورع

 لدى الإدارة الدولیة للمدینة.

  

 اللغات الرسمیة: -۱۰

تكون العربی�ة والعبری�ة لغت�ي المدین�ة الرس�میتین، ولا یح�ول ھ�ذا ال�نص دون أن یعتم�د ف�ي العم�ل لغ�ة أو لغ�ات 

 إضافیة عدة بحسب الحاجة.

  

 المواطنة: -۱۱

یخت�اروا جنس�یة الدول�ة الت�ي ك�انوا رعایاھ�ا،  یصبح جمیع المقیمین بحكم الواقع مواطنین في مدینة القدس، ما لم

أو ما لم یكون�وا عرب�اً أو یھ�وداً ق�د أعلن�وا نی�تھم أن یص�بحوا م�واطنین ف�ي الدول�ة العربی�ة والدول�ة الیھودی�ة طبق�اً 

 ) من القسم (ب) من الجزء الأول من المشروع الحاضر.۹للفقرة (

 یة لمواطني المدینة خارج أرضھا.ویتخذ مجلس الوصایة التدابیر لتوفیر الحمایة القنصل



 

 

 

 حریات المواطنین:   -۱۲ 

حق�وق الإنس�ان  -بشرط عدم الإخلال بمقتض�یات النظ�ام الع�ام والآداب العام�ة-یضمن لسكان المدینة  -أ

والحری��ات الأساس��یة، مش��تملة حری��ة العقی��دة وال��دین والعب��ادة واللغ��ة والتعل��یم وحری��ة الق��ول وحری��ة 

 والانتماء إلى الجمعیات وتكوینھا، وحریة التظلم. الصحافة وحریة الاجتماع

 لا یجري أي تمییز بین السكان بسبب الأصل أو الدین أو اللغة أو الجنس. -ب

 یكون لجمیع المقیمین داخل المدینة حق متساو في التمتع بحمایة القانون. -ج

م��ا تحت��رم یج��ب احت��رام ق��انون الأس��رة والأح��وال الشخص��یة لمختل��ف الأف��راد ومختل��ف الطوائ��ف، ك -د

 كذلك مصالحھم الدینیة.

مع عدم الإخلال بضرورات النظام العام وحسن الإدارة لا یتخذ أي إجراء یعوق أو یتدخل في نش�اط  -ه

المؤسسات الدینیة أو الخیریة لجمیع المذاھب، ولا یجوز عمل أي تمییز نحو ممثلي ھذه المؤسس�ات 

 أو أعضائھا بسبب دینھم أو جنسیتھم.

لیم��اً ابت��دائیاً وثانوی��اً ك��افیین للط��ائفتین العربی��ة والیھودی��ة ك��ل بلغتھ��ا ووف��ق تقالی��دھا ت��ؤمن المدین��ة تع -و

ش�رط -الثقافیة. وإن حقوق كل طائفة في الاحتف�اظ بمدارس�ھا الخاص�ة لتعل�یم أفرادھ�ا بلغ�تھم القومی�ة 

س�ات التعل�یم ل�ن تنك�ر أو تعط�ل. أم�ا مؤس -أن تلتزم بمتطلبات التعلیم العامة التي قد تفرض�ھا المدین�ة

 الأجنبیة فتتابع نشاطھا على أساس الحقوق القائمة.

لا یجوز أن تحد حریة أي فرد من سكان المدینة في استخدام أیة لغ�ة كان�ت ف�ي أحادیث�ھ الخاص�ة، أو  -ز

 في التجارة أو الأمور الدینیة، أو الصحافة أو المنشورات بجمیع أنواعھا، أو الاجتماعات العامة.

  

 مقدسة:الأماكن ال -۱۳

لا یج�وز أن یلح�ق أي مس��اس ب�الحقوق القائم�ة الحالی��ة المتعلق�ة بالأم�اكن المقدس��ة والأبنی�ة والمواق��ع  -أ

 الدینیة.

تضمن حریة الوصول إلى الأماكن المقدسة والأبنیة والمواقع الدینیة، وحری�ة ممارس�ة العب�ادة، وفق�اً  -ب

 للحقوق القائمة شرط مراعاة حفظ النظام واللیاقة.

اكن المقدس�ة والأبنی�ة والمواق�ع الدینی�ة ویح�رم ك�ل فع�ل م�ن ش�أنھ أن یس�يء بأی�ة ص�ورة تصان الأم� -ج

كانت إلى قداستھا. وإن رأى الحاكم في أي وقت ضرورة ترمیم مكان مقدس أو بناء موقع دین�ي م�ا، 

ھ�ذه فیجوز لھ أن یدعو الطائفة أو الطوائف المعنیة إلى القیام بالترمیمات اللازمة. ویج�وز ل�ھ القی�ام ب

 الترمیمات على حساب الطائفة أو الطوائف المعنیة إن لم یتلق جواباً عن طلبھ خلال مدة معقولة.

لا تجبى أی�ة ض�ریبة عل�ى مك�ان مق�دس أو مبن�ى أو موق�ع دین�ي ك�ان معفی�اً منھ�ا وق�ت إقام�ة المدین�ة  -د

الكي الأم�اكن (بوضعھا الدولي)، ولا یلحق أي تعدیل في ھذه الضریبة یكون من شأنھ التمییز ب�ین م�

والأبنیة والمواقع الدینیة أو ساكنیھا، أو یكون م�ن ش�أنھ وض�ع ھ�ؤلاء الم�الكین أو الس�اكنین م�ن أث�ر 

 الضریبة العام في وضع أقل ملاءمة مما كان علیھ حالھم وقت تبني توصیات الجمعیة العامة.

  



 

 

مواق�ع الدینی�ة ف�ي المدین�ة وف�ي أي سلطات الحاكم الخاصة فیم�ا یتعل�ق بالأم�اكن المقدس�ة والأبنی�ة وال  -۱٤

 جزء من فلسطین:

إن حمای��ة الأم��اكن المقدس��ة والأبنی��ة والمواق��ع الدینی��ة الموج��ودة ف��ي مدین��ة الق��دس، یج��ب أن تك��ون  -أ

 موضع اھتمام الحاكم بصورة خاصة.

- وفیما یتعلق بالأماكن والأبنیة والمواق�ع المماثل�ة الموج�ودة ف�ي فلس�طین خ�ارج المدین�ة یق�ر الح�اكم -ب

م�ا إذا كان�ت أحك�ام دس�توري ال�دولتین  -بموجب السلطات التي یكون قد منحھ إیاھ�ا دس�تور ال�دولتین

العربی��ة والیھودی��ة ف���ي فلس��طین والخاص��ة بھ���ذه الأم��اكن وب��الحقوق الدینی���ة المتعلق��ة بھ��ا، مطبق���ة 

 ومحترمة كما یجب.

ح��ال ح��دوث خ��لاف ب��ین وللح��اكم ك��ذلك الح��ق ف��ي اتخ��اذ الق��رارات عل��ى أس��اس الحق��وق القائم��ة ف��ي  -ج

مختل�ف الطوائ�ف الدینی�ة أو بش�أن ش�عائر طائف�ة م�ا بالنس�بة إل�ى الأم�اكن المقدس�ة والأبنی�ة والمواق�ع 

  الدینیة في سائر أنحاء فلسطین.

یجوز للحاكم أن یستعین في أثناء قیامة بھ�ذه المھم�ة بمجل�س استش�اري مؤل�ف م�ن ممثل�ین لمختل�ف و

 الطوائف یعملون بصفة استشاریة.

 مدة نظام الحكم الخاص -د

ف�ي میع�اد أقص�اه  -في ضوء المبادئ المذكورة أعلاه-یبدأ تنفیذ الدستور الذي یضعھ مجلس الوصایة 

، ویكون س�ریانھ أول الأم�ر خ�لال عش�ر س�نوات م�ا ل�م ی�ر مجل�س ۱۹٤۸أول أكتوبر/ تشرین الأول 

ب عند انقضاء ھذه المدة أن الوصایة وجوب القیام في أقرب وقت بإعادة النظر في ھذه الأحكام. ویج

یعاد النظر في مجموع النظام من قبل مجلس الوصایة في ضوء التجارب المكتسبة خ�لال ھ�ذه الفت�رة 

من العمل بھ. وعندئذ یكون للمقیمین في المدینة الحریة في الإعلان، بطریق الاستفتاء، ع�ن رغب�اتھم 

 في التعدیلات الممكن إجراؤھا على نظام المدینة.

  

 الامتیازات -زء الرابعالج

 

إن ال��دول الت��ي یك��ون رعایاھ��ا ق��د تمتع��وا ف��ي الماض��ي ف��ي فلس��طین بالمزای��ا والحص��انات القنص��لیة الت��ي كان��ت 

ممنوحة لھم في أثناء الحكم العثماني بموج�ب الامتی�ازات أو الع�رف، م�دعوة إل�ى التن�ازل ع�ن جمی�ع حقوقھ�ا ف�ي 

ي ال��دولتین العربی�ة والیھودی��ة المن�وي إنش��اؤھما وك�ذلك ف��ي مدین��ة إع�ادة تثبی��ت المزای�ا والحص��انات الم�ذكورة ف��

 القدس.

 
 تبنت الجمعیة العامة ھذا القرار 

 ۱۲۸في جلستھا العامة رقم 

  ۱۳صوتاً مقابل  ۲۳بـ  

 كالآتي: ۱۰وامتناع 

 



 

(روس�یا البیض�اء)، كن�دا، كوس�تاریكا،  ةالسوفیاتی الاشتراكیة بیلوروسیا جمھوریة أسترالیا، بلجیكا، بولیفیا، البرازیل،   مع القرار:

تشیكوس���لوفاكیا، ال���دانمارك، جمھوری���ة ال���دومینیكان، إیك���وادور، فرنس���ا، غواتیم���الا، ھ���اییتي، إیس���لندا، لیبیری���ا، 

جمھوری��ة لوكس��مبورغ، ھولن��دا، نیوزیلن��دا، نیك��اراغوا، الن��رویج، بنم��ا، ب��اراغواي، بی��رو، الفلب��ین، بولن��دا، الس��وید، 

، الولای���ات المتح���دة اتح���اد الجمھوری���ات الاش���تراكیة الس���وفیاتیة ، جن���وب أفریقی���ا،راكیة الس���وفیاتیةأوكرانی���ا الاش���ت

 الأمیركیة، أوروغواي، فنزویلا.

أفغانستان، كوبا، مصر، الیونان، الھند، إیران، العراق، لبن�ان، باكس�تان، المملك�ة العربی�ة الس�عودیة، س�وریا، تركی�ا،   ضد القرار:

 الیمن.

لبریطانیا العظمى المملكة المتحدة الأرجنتین، الشیلي، الصین، كولومبیا، السلفادور، الحبشة، ھندوراس، المكسیك،          امتناع:

 ، یوغسلافیا.یرلندا الشمالیةإو
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